EASTR Genel Baskani Paris Valisi Daniel CANEPA;

“"Fransa’da

Reformlar Mulki Idarenin Roluniu

Azaltmaktan Ziyade Devlet Hizmetlerinin

Esgudimuindeki RolonU Artirmistir”

Réportaj: Kasim TURGUT - Mehmet SAHIN

K.TURGUT - M.SAHIN: Réportaj
talebimizi kabul ettiginiz icin tesek-
kir ediyorum. EASTR (Devlet Bol-
gesel Temsilciler Avrupa Birligi)'nin
baskani olarak gérev yapiyorsunuz.
Bu kapsamda Fransa’daki uygu-
lamalar ve “yeni kamu y&netimi
anlayisi”  birlikte degerlendirildigi
zaman “devlet tagra temsilcilerinin”
fonksiyonlar ve statilerinde son za-
manlarda degisiklik olmus mudur?
Degisim egilimi ne yéndedir ve ge-
lecekte bu konuda ne tir degisimler
yasanabilir.

Daniel CANEPA: Fransiz toprak-
lari, idari kademelerin ussallagtinl-
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masi ortak kaygisina sahip, devletin
ve yerel topluluklarin birlikte var ol-
dugu bir reform yasadi.

Yerel topluluklar acisindan, bu re-
form &zellikle bazi yerel yénetimlerin
(il ve bolge ) birlesmesiyle kendini
gosterdi. Eylem 2011’e gelince, bu
Fransa’nin yerel ydnetimler arasi
durumunun ele alinmasina odakla-
nacaktir.

Bu reform sirecinde ayni zamanda,
devlet merkezi olmayan hizmetler
konusunda da cok genis caph bir
reform tamamladi.

Valiler saha adamlaridir

ve mesleklerinin bircok
yénuU vardir. Vali olmak,
tikanmis durumlar agsmak,
vzlastirmak, yerel unsurlan
harekete gecirmek, kamu
menfaatleri icin ¢c6zimler
bulmak demektir. Valilik

bir kariyer meslegidir.
Krizlerle yUzlesmek icin
cesaret, vatandaslarimizin
beklentilerine cevap vermek
icin gi¢lU bir uyum kapasitesi

gerektiren zor bir meslektir.

Devletin bu reformunun ¢ amac
bulunmaktadir;

* idari durumu basitlestirmek. Or-
negin, “lle de France” Bélgesin-
de, hizmetlerin sayisi yariya yariya

1 Temmuz 2010’ da
yirmiden fazla servis sadece ona in-

azaltlarak,
dirilmistir.

* Bolgesel dizeyi giclendirerek ve
kargihikli

tasarruf  yéntemleri

yardimlasmalarla  biyik
belirlenerek,
devletin yerel dizeydeki calismalar
en iyi duruma getirilmigtir.



* Bir bakanlik mekanizmasi icerisi-
ne sikigtinlmadan, ama kullanicilo-
rn dikkate alindigi yéntemler yara-
tilarak, bakanliklar arasi isbirligi il
dizeyinde canlandirlmighir.

ilgili tarhsmalarinda; bu reform do-
gal olarak gérevlerin teslimi ( daha
sonrasinda yerel yénetimlere ema-
net edilen goérevler ) konusunda
devletin amaclarinin gelisimi ve ka-
muoyunun tepkisi hakkinda sorular
ortaya cikarmaktadir.

Fakat bircok meslektagimin bana
ilettigi mesajlar daha cok olumlu-
dur. Sinirlandinlmig alanlarda ¢ali-
san devlet, kendi anlagilabilirligini
pekistirir ve vali ve kaymakamlarin
bakanliklar arasi rolini giclendirir.
Temelinde, bakanliklar arasi ortak
hizmet sunumu bizim uzmanlik ala-
nimizdir. Bu reform Mulki idarenin
rolini azaltmaktan ziyade, devlet
hizmetlerinin esgidimli rolinG ant-
tirmaktadir.

K.TURGUT - M.SAHIN: Kamu
yénetiminde karar alma ve uygu-
lama mekanizmalarina sivil toplum
érgitlerinin ortak edilmesi yénin-
deki uygulamalari merkezi idarenin
tasra temsilcileri acisindan nasil de-
gerlendiriyorsunuze Devleti temsil
edenler acisindan “yénetisim kavra-
mini” nasil algilamaliyiz?

Daniel CANEPA: Fransiz sistemi
sematik olarak toplumsal hayatin iki
cesit dizenleyicisi etrafinda kendini
organize etmektedir. Genel menfa-
ati savunan devlet ve daha cok ma-
halli menfaatleri temsil eden yerel
yénetimler.

Hikiomet, valilerin ve idarenin tas-
rada uygulamakla yikimli oldugu
kamu politikalarini Gniter ve nispe-
ten merkezi bir mantik cercevesinde
yénlendirmeye karar verir.

Aksine, yerel yénetimler tabakalas-
mig ve kalabalik bir karakter ortaya
koyarlar( yansindan fazlasinda bes
y0z0n altinda nifus olan 36692 ko-
min, 2600 den fazla yerel yénetim-

ler arasi isbirligi kurumlari, 100 il
ve 26 balge). Gecmisten ginimize
gelen bu idari arapsaginin artilar
oldugu gibi eksileri de var.

Genel secimler ve Fransa’nin secti-
gi 500.000 kadar yerel yoneticinin
biyuk yénetim 6zgurligi sayesin-
de, birincil artisi yerel demokrasiye
yapmis oldugu biyik katkidir.

Ancak, ayni zamanda sistem G¢ ku-
surdan zarar gérmektedir.

* Karmagiklik: yetkilerin kangiklig
sistemi vatandasglar igin anlagiimaz
hale getirmektedir.

* Maliyet: yerel maliye kamu harca-
malarinin % 20 sini olusturmaktadir
ve adem-i merkeziyetcilik farkl be-
lirsizliklerinin etkisi altinda ilerleme-
ye devam etmektedir.

* Dayanigsma eksikligi

Bu tanim karsisinda, &yleyse hare-
kete gecmek gerekiyordu. 2009-
2010 yilinda uygulanan reformlarin
amaci Fransiz idari yapisini basitles-
tirmekdtir.

K.TURGUT - M.SAHIN: Merkezi
idarenin tasra temsilerinin segimle
isbasina gelmesini  Avrupa  Ulke-
lerindeki pratikten hareketle nasil
degerlendiriyorsunuze Merkezi ida-
renin tagra temsilciliginin  “kariyer
meslek olmasi” veya “segimle atan-
masini” karsilagtinrsak devlet yéne-
timi agisindan hangisinin avantaili
oldugunu soyleyebiliriz.

Daniel CANEPA: Fransa’da dev-
let temsilcileri segilmis degildir: ge-
nellikle karmasik sorunlar ve kriz
durumlarini  yénetme  kapasitesi
genis dlcide gelismis kaymakamlik
mesleginin sonunda atanan yiksek

bahsedilmektedir.

Devleti tagrada temsil etmek, ger-

burokratlardan

cekten bir meslektir.

Bununla birlikte, valinin atanmasi
bakanlar kurulunda alinan siyasi bir
karardir. Aslinda, tasrada devleti ve
hikimeti temsil edecek kisinin onun

givenine sahip olmasi gerekliligi
normaldir.

Ote yandan, bu atama yéntemi
valilere cifte mesruiyet verir: cum-
huriyetci yansizlik ve tarafsizhk ve
hokimeti mahalli dizeyde temsil
etme. Béylece, bu mesruiyet valile-
rin yerini yerel secilmiglere kiyasla
saglamlarlaghirmaktadir.

K.TURGUT - M.SAHIN: Avrupa
ulkelerinin bir kisminda son yillarda
yapilan reformlarla yerel yénetimler
Uzerinde merkezi idarenin temsilci-
lerinin vesayet yetkisi yerine yargisal
denetimin ikame edilmesi yénin-
deki uygulamada nasil sonuclar
dogurmustur? Yerel yénetimlerde
yasalig saglamak icin bir denetim
gerekli midire

Daniel CANEPA: Devletin yerel
yénetimler izerindeki kontrolG son
30 yilda ciddi sekilde ilerlemistir.
1980li yillarda, yerel idareler tze-
rinde bir vesayet yénteminden, ye-
rel yénetimlerin is ve eylemlerinin
hukukiliginin ~ aposteriori  kontrol
edildigi bir yénteme gectik( yetkile-
rin devletten yerel yénetime gectigi
ademi merkeziyetciligin pes pese
gelen belirsizlikleriyle- lise ve ortao-
kullarin bakimi, mesleki egitim, yol

bélgelerinin idaresi gibi.)

iki temel etken, ginomizde devlet
ile yerel yénetimler arasindaki iligki-
de gelisime sebep oldu:

* Kamu politikalarinin ortaya kon-
masi icin esfinansmanin gelismesi-
nin yayginlasmasi ( ulagim, yiksek
égrenim gibi) devlet-yerel yénetim
ortakhginin siklagt.

* Ayni zamanda, devletin ussallas-
masi onu hukukilik denetimini kul-
lanmaya yénlendirdi. Devletin bazi
teknik konularda ( satin alma ) uz-
manlk kapasitesinde giclenmeler
ve valiliklerin sayisinda bir gelisme
yasandi.

K.TURGUT - M.SAHIN: Paris va-
lisi olarak gérev yapiyorsunuz. Av-
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rupa Glkelerinde Metropol sehir yo-
netimlerinde mulki idare amirlerinin
gorev ve fonksiyonlarinda degisiklik
egilimi ne yéndedir. Kriz yénetimi,
givenlik kent planlamasi ve cevre
konularinda yetki ve sorumluluklar-
da artistan séz edebilir miyiz2

CANEPA: Buytk bir

Paris’in  ortaya ¢ikmasina

Daniel
iligkin
ihtimalin  gic kazanmasi, dinya
Slceginde rekabet
edebilirliginde Paris’in yeri, beni bu

metropollerin

dosyay takip igin bir plan hazirla-
maya yénlendirdi. “Buyik Paris pro-
jesi” oncelikle toplu tagima konu-
sunda mevcut durumu iyilestirmeyi
ve gelecegi hazirlamayr amacliyor.
Mevcut ulagim altyapisinda hizli bir
iyilestirmeyi éngérmek ve 2025 yili-
na kadar bélgesel dlcekte bir cevre
yolu projesi gergeklestirmek anla-
mina geliyor.

22,7 milyar avrosu sadece cevre
yolu igin, 2010dan 2025 e kadar
yahrm yapilacak olan toplamda
32,4 milyar avro demek oluyor.

Biyuk Paris projesi, bir yandan,
baskent bélgesinin  uluslar arasi
cazibesini guclendirecek gelisim ve
degisim kutuplarini bu ulagim ag
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cevresine cekerken, diger taraftan
bélgede yasayan vatandaslarin ha-
yat sartlarinin iyilesmesini saglaya-
cak, konut ve tesislerin bu bélgede
kurulmasini, amaclamaktadir.

Bu, “lle de France” bélgesinin va-
lisinin, Paris valisinin, yerel secil-
mislerin ortakhigini kapsamaktadir.
17 bolgesel kalkinma projesinin
sdzlegsmesi Gzerinde calisilmakta ve
2012 yilinda sonuglanmasi hedef-
lenmektedir. Bu sézlesmeler yarinin
bélgedeki gelismenin
olusturacaklar.

temellerini

K.TURGUT - M.SAHIN: Fransa’da
vali olarak gérev yapmak nasil bir
duygu? Mesleginizi gelecegini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Daniel CANEPA: Vdliler saha
adamlandir ve mesleklerinin bircok
yéni vardir.

*Dizenleyici gérevleri vardir( kriz
yénetimi, givenlik gibi) Fakat gide-
rek, gorevleri Ulkenin selameti igin
diger dnemli konulara dogru kay-
maktadir: ekonomik gelisme, sosyal
uyum, surdirilebilir gelisme gibi.

Vali olmak, hem de tikanmis du-
rumlar asmak, uzlaghrmak, yerel

unsurlar harekete gecirmek, kamu
menfaatleri icin ¢ézimler bulmak
demektir.

Son olarak, daha énce de soyle-
digim gibi, vali olma bir meslektir.
Krizlerle yizlesmek igin cesaret ve
vatandasglarmizin beklentilerine
cevap vermek icin gicli bir uyum
kapasitesi gerektiren zor bir meslek-
tir. Bodylece, sdylemeden geceme-
yecegim: valilik mesleginin gelecegi
var.

K.TURGUT - M.SAHIN: Tirk ida-
reciler Dernegi'nin EASTR Uyeligini
nasil degerlendiriyorsunuz? Derne-
ginin Uyesi olarak, kisa ve orta va-
dedeki faaliyetlerde neler bekliyor-
sunuz?

Daniel CANEPA: Avrupa Bélge-
sel Devlet Temsilcileri Birligi baska-
ni olarak, Tork Idareciler Dernegi-
nin birligimizin merkezine gelisini
saygilarmla  selamliyorum. AERTE
Uyesi Ulkeler arasinda gizel uygu-
lamalarin degisimi calismalarmizin
asil gayelerindendir. Bu, gergekten
degecek konularda bir devlet orga-
nizasyonun arzusunun daha etkili ve
garpici olmasini yeninden saglar.

Diger yandan, Turkiye'ye referans
olan Vali Jean Dussourd’un katki-
laryla bizim iki dlkemizin ortakhigini
da tebrik etmek istiyorum. Bu ortak-
hk, Torkiye'de ve Fransa’da uygula-
nan reformlarin kargilikli degisimini
kesinlikle giclendirmeyi amaglayan
bir génollolok tzerine kurulmustur.

Bundan baska, icisleri Bakanhgs
Genel Sekreteri ile Fransa’ya gegisi
esnasinda onun serefine verilen bir
resepsiyonda bu konular Uzerine
konusma imkani buldum. Son ola-
rak, biyuk bir zevkle simdi de Tork
Kaymakam Litfullah Un'u agirla-
maktayim. “lle de France” Bolgesi
Valiliginde bir aylik staj yapacak.

K.TURGUT - M.SAHIN: Bu keyifli
sohbet icin cok tesekkir ediyoruz.



